PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE AZUL

CNPJ: 18.650.945/0001-14
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MONTE AZUL — ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela CONSTRUTORA
DANGELS LTDA em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, proferida
na sessdo de julgamento das propostas apresentadas na Tomada de Preg¢os n° 003/2023,
que declarou vencedora a empresa SOCIEDADE COMERCIAL JPP CONSTRUTORA
LTDA.

A recorrente apresenta como razdes de recorrer os argumentos consistentes
de inexequibilidade da proposta, erros na planilha de calculos e infringéncia aos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e auséncia de
julgamento objetivo por parte da CPL ao proceder com a corre¢io dos erros materiais da
planilha da licitante vencedora.

Entretanto, a argumentagéo da recorrente nfo se sustenta.

E incumbéncia da recorrente trazer aos autos elementos que comprovem a
inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa vencedora da licitagdo, sendo
incabivel que sua irresignag@o se baseie apenas em meras suposigdes.

Portanto, diante da auséncia de provas quanto a inexequibilidade da proposta
vencedora, ndo € possivel desclassifica-la por tal motivo. Nesse sentido, o seguinte
julgado do TIMG:

EMENTA: Agravo de Instrumento - medida cautelar - Licitagdo -
Falta de Comprovacdo da Alegada Inexequibilidade da
Proposta - Fumus boni juris e periculum in mora - Requisitos
Ausentes - Recurso Ndo Provido - Para a concessdo da medida
liminar, devem concorrer concomitantemente dois requisitos,
quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora. Ausente
qualquer deles, ndo hd que se falar em deferimento da liminar.
- Constitui incumbéncia da empresa agravante trazer aos autos
elementos que comprovem a inexequibilidade da proposta
apresentada pela empresa vencedora da licitagdo, sendo
incabivel que sua iresignacdo se baseie apenas em meras
suposicoes, eis que, como é sabido, a "™manifesta
inexequibilidade™ de que trata o art.48, Il da Lei 8.666/93 deve
ser comprovada por documentos idoneos que demonstrem a
manifesta incompatibilidade do prego praticado com o servico
prestado. (TJIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.09.695147-
0/001, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes , 4° CAMARA
CIVEL, julgamento em 25/02/2010, publicac@o da sumula em
16/03/2010). (g.n.)
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De acordo com o TCU, os critérios definidos no art. 48, inciso II, §1°, alineas
"a" e "b", da Lei n° 8.666/1993, conduzem a uma presungdo relativa de inexequibilidade
de pregos. Ademais, a desclassificagdo por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada. Nesse sentido caminha a Sumula n°® 262 do TCU:

"O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas "a" e "b", da
Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo dar &
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.”(g.n.)

Destaca-se, em refor¢o, da jurisprudéncia do 6rgéo que:

"A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, &
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial
da empresa. A desclassificagcdo por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados, apés dar a licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade de sua proposta.” (Acérddo 3092/2014-Plendrio
- Relator: BRUNO DANTAS Publicado: Informativo de Licitacdes e
Conftratos n° 223.Boletim de Jurisprudéncia n° 63 de
24/11/2014.)(g.n.)

E importante destacar que o Municipio de Monte Azul tomara todas as
medidas necessarias para apurar e resolver qualquer deficiéncia na execug¢io do contrato,
a fim de preservar o interesse publico que se pretende satisfazer com a contratagdo. O
rigor na fiscalizagdo do contrato e a aplica¢do de san¢des contratuais, se necessarias, sdo
instrumentos a disposi¢do da Administragdo Municipal para assegurar que o objeto
contratado seja prestado conforme acordado.

Quanto a diligéncia realizada pela CPL, consistente na corre¢do da soma dos
precos unitarios da planilha, os subitens 22.6 e 22.8, do Edital, estabelecem,
respectivamente, que:

“22.6 - A Comissdo Permanente de Licitagdo podera relevar erros
formais em quaisquer documentos apresentados, desde que tais erros
nao alterem o conteudo dos mesmos;

22.8 - A Comissao de Licitagdo podera, em qualquer fase da licitago,
promover diligéncias destinadas a esclarecer, ou complementar a
instrugado do processo, vedada a inclusido posterior de documento ou
informagao que deveria constar originalmente da documentagédo ou
proposta;”

No caso dos autos, o valor do preco global apresentado pela SOCIEDADE
COMERCIAL JPP CONSTRUTORA LTDA, foi de R$ 296.194,02, ao passo que a soma
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dos itens unitdrios alcangou o importe de R$ 296.153,09, ou seja, com diferenca a menor
de R$ 40,93, correspondente ao percentual de 0,014%. Apds a diligéncia, essa licitante
foi declarada vencedora, prevalecendo o pre¢o da soma unitaria dos itens.

Ja a recorrente apresentou a proposta de pregco global no valor de R$
368.783,45, com diferenga a maior da proposta vencedora de R$ 72.630,36,
correspondente ao percentual de 19,69%.

Dessa forma, é evidente que a diferenca de R$ 40,93 entre a soma dos itens
unitarios e o valor do preco global da proposta vencedora nfo justifica a contrata¢do da
recorrida pelo preco acima indicado, resultando na desproporcionalidade da

desclassificagdo ante o mero erro formal.

Convém registrar que, de acordo com o art. 3.° da Lei 8.666/93, “a licita¢do
destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento

nacional sustentdavel ”.

Assim, € intuitivo que a contratagdo de proposta mais onerosa em detrimento
de proposta mais vantajosa, em virtude, apenas, de erros materiais irrelevantes e sanaveis

atenta contra os principios da proporcionalidade e economicidade.

A mera corre¢do da proposta, sem aumentar o valor global do pre¢o, em nada
violaria o principio constitucional da legalidade, na perspectiva da vinculagio ao

instrumento convocatorio.

A respeito da possibilidade de realizag@o de diligéncias, o Tribunal de Contas
da Unido — TCU possui entendimento no sentido de que erros formais nas propostas de
pre¢o podem ser sanados, desde que ndo se majore o pre¢o global, conforme Acérdio n.
830/2018 — Plenario, in verbis:

“9.4.1. as omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes
ndo ensejam necessariamente a antecipada desclassificacdo
das respectivas propostas, devendo a administragdo publica
promover as adequadas diligéncias junto as licitantes para a
devida correcdo das eventuais falhas, sem a alteracdo,
contudo, do valor global originaimente proposto, em
consondncia, por exemplo, com os Acdrddos 2.546/2015,
1811/2014 e 187/2014, do Plendrio do TCU."(g.n.)

Logo, a conduta adotada pela CPL atende a orientagdo fixada pelo Tribunal
de Contas da Unido, que permite a corre¢do de erros materiais irrelevantes, quando
preservado o interesse publico, conforme se extrai do Acorddo n.° 2637/2015, assim

sumariado:
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SUMARIO: REPRESENTACAO. FALHAS EM DESCLASSIFICAGCAO DE
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PEDIDO DE CAUTELAR. ~OITIVA
PREVIA. CONFIRMACAO DOS PRESSUPOSTOS. ADOCAO DE
CAUTELAR. OITIVAS. DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA. NAO
OPORTUNIZAGAO AO LICITANTE DE AJUSTE DA PROPOSTA PARA
ERROS MATERIAIS IRRELEVANTES E SANAVEIS. ASSINATURA DE
PRAZO PARA ANULACAO DO ATO ILEGAL. (Ministro Bruno Dantas,
j.21.10.2015, Ata 42/2015).(g.n.)

Por fim, as alegag¢des de violagdo aos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e auséncia de julgamento objetivo por parte da
CPL ndo se sustentam. Observa-se que o processo licitatorio foi conduzido de forma
isondmica, com transparéncia e observincia as normas legais, ao instrumento
convocatorio, com decisdo em observancia a jurisprudéncia dominante em relagfio aos

temas.

Diante do exposto, e apds minuciosa analise das razdes e contrarrazdes
apresentadas, bem como da documentag@o e dos argumentos juridicos pertinentes, esta
Comissdo Permanente de Licitagdo julga improcedente o recurso interposto pela
CONSTRUTORA DANGELS LTDA, mantendo a decisdo que classificou a proposta da
SOCIEDADE COMERCIAL JPP CONSTRUTORA LTDA como vencedora do certame.

Ato continuo, fago subir os autos devidamente informados para apreciacio da
Autoridade Superior.

Monte Azul/MG, em 14 de dezembro de 2023.
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LUIZ XAVIER NETO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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